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De: CRMV-RJ - Licitagdes e Contratos <licitacao@crmvrj.org.br>
Enviado em: sexta-feira, 2 de maio de 2025 11:26

Para: ‘comercial@cns.com.br'

Assunto: Pregdo Eletronico 90001/2025 - Esclarecimentos

Prezados, bom dia.

Seguem as respostas aos questionamentos enviados:

Questionamento 01: Desoneragao da folha (Lei 12.546/2011)

E notério que as empresas interessadas em participar do presente certame nio poderdo se
beneficiar da desoneragao de folha quando da elaboragao de suas planilhas de formagao de precos, uma
vez que além da empresa ser desonerada, o objeto a ser contratado também necessita estar previsto
como desonerado, pois o Art. 9, Inciso I, Paragrafo 12 da Lei Federal n? 12.546/2011, menciona que a
contribuicdo previdenciaria deve ser exigida das empresas que possuem enquadramento misto
(atividade economica principal desonerada e atividades econdmicas secundarias ndo desoneradas) e em
obediéncia aos Acérddos TCU - Plenario n2 2.859/2013 e 1.212/2014, o licitante devera proporcionalizar
sua receita de acordo com os servicos enquadrados e ndo enquadrados na legislacdo e recolher a
contribuicdo previdenciaria em duas guias: uma parcela sobre a receita e outra parcela sobre a folha e,
portanto, caso a atividade a ser contratada nao seja uma atividade desonerada, como é o caso do objeto
deste pregao eletrénico, a empresa deve pagar a contribuicdo previdenciaria normalmente segundo o
Art. 22 da Lei Federal n2 8.212/1991 (INSS = 20,00%). Logo, entendemos que neste certame ndo sera
admitida, em nenhuma hipdtese, a apresentacdo de planilhas de formacdo de precos baseadas na

desoneracao de folha, sob pena de desclassificagao da proponente. Esta correto nosso entendimento?

Resposta: Sim, o entendimento esta correto. O objeto do certame é a prestagdao de servigos com
cessdo de mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva, que nao esta contemplado entre as atividades
desoneradas da Lei n? 12.546/2011. Assim, ndo é admissivel a utilizagdo da contribuicdo substitutiva

sobre a receita bruta.

O edital, em seu item 4.2 e 4.4, é claro ao exigir que todos os encargos estejam embutidos no

preco, incluindo os previdenciarios conforme o art. 22 da Lei n2 8.212/1991, conforme segue:



Item 4.2 — Do Preenchimento da Proposta: “Nos valores propostos estardo
inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas,
tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na

execucdo do objeto.”
Item 4.4: “Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos
em percentuais variaveis, a cotacdo adequada sera a que corresponde a média dos

efetivos recolhimentos da empresa nos ultimos doze meses.”

Além disso, o TCU (Acorddos 2859/2013 e 1212/2014) veda a adocdo da aliquota substitutiva para

atividades ndo enquadradas. Portanto, empresas que aplicarem a desoneracao de folha em suas planilhas

poderdo ser desclassificadas por inexatidao na composi¢ao de precos.

Questionamento 2: Simples Nacional e cessao de mao de obra

Considerando o estabelecido na Lei Complementar no 123/2006 (Art. 17, Inciso XlIl), bem como, o
Acoérdao TCU no 4.023/2020-2a Camara e a Resolugdo RFB/CGSN no 140/2018 (Art. 15, Inciso XXI) que
vedam expressamente o recolhimento de tributos pelo Simples Nacional quando tratar-se de prestacao
de servigos com cessdo/locagdo de mdo de obra (o que é caso do presente certame), indagamos se a
licitante que apresentar suas planilhas de formac¢ao de precos contemplando ilegalmente os beneficios
do Simples Nacional sera automaticamente desclassificada ou se sera permitido que a mesma efetue as

devidas correg¢oes, obviamente, sem majoragdo do preco final proposto?

Resposta: De acordo com a Lei Complementar n2 123/2006 (art. 17, Xll), o Simples Nacional ndo
pode ser aplicado para atividades de cessdo de mao de obra, como é o caso dos servicos licitados neste
certame (recepcao, limpeza, copeiragem e motorista). Essa vedagdo também é confirmada pela Resolugdao

CGSN n2 140/2018 (art. 15, XXI) e pelo Acérddo TCU n2 4023/2020 — 22 Camara, conforme segue:

Resolugdo CGSN n2 140/2018

Art. 15. N3o podera recolher os tributos pelo Simples Nacional a pessoa juridica ou
entidade equiparada:
XXI - que realize cessdo ou locacdo de mdo de obra; (Lei Complementar n2 123, de

2006, art. 17, inciso XII)



Assim, se uma empresa optar pelo Simples Nacional e apresentar sua proposta com base nos

beneficios tributarios indevidos desse regime, a proposta estara em desacordo com a legislagao tributaria.

Contudo, essa irregularidade nao leva a desclassificagdo automatica, conforme prevé o préprio edital

(item 6.11). O edital permite a corregao da planilha de custos, desde que:

“Item 6.11. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a
desclassificagio da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no
prazo indicado pelo sistema, desde que ndao haja majoragao do preco e que se

comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratag¢do.”

Portanto, a empresa que apresentar a planilha com base indevida no Simples podera ser chamada
para corrigir o erro, devendo apresentar nova planilha com o regime tributario adequado. Se conseguir
comprovar que ainda pode executar o contrato pelo mesmo prego, podera continuar no certame. Caso

contrario, sera desclassificada.

Questionamento 3: Participagdo de entidades sem fins lucrativos com objeto genérico

Considerando o Acérddo TCU no 2.847/2019-Plenario, onde é vedada a participagdo em licitagbes
publicas de associag¢es civis sem fins lucrativos com objetivo estatutdrio genérico sem possuir descrigao
especifica para o objeto licitado, indagamos se sera permitida neste certame a participacao de licitantes

na condicdo de entidades sem fins lucrativos (associagGes, cooperativas, fundagdes e/ou institutos)?

Resposta: O Acorddo TCU n® 2.847/2019-Plenario veda a participacdo de entidades sem fins
lucrativos com objeto social genérico em licitag6es, quando nao estiver expressamente previsto em seus

estatutos o exercicio da atividade correlata ao objeto licitado.

Além disso, edital ndo prevé tratamento diferenciado a entidades do terceiro setor e exige
habilitagdo com comprovagao de capacidade técnica especifica para a execugao do objeto, conforme

consta no item 7.1:

“Item 7.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e

suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da



licitagdo, serdo exigidos para fins de habilitagao, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei

n2 14.133, de 2021”

Portanto, é imperativa a verificagdo da compatibilidade do objeto estatutdrio da entidade com o
objeto do certame, sendo vedada a habilitacdo de associa¢des, cooperativas, fundagdes ou institutos que
nao possuam previsao especifica para a prestacdao de servigos de limpeza, recepgdo, copeiragem ou

motorista com dedica¢do exclusiva de mao de obra.

Questionamento 4: ACT/CCT vinculado ao CNAE preponderante

Considerando que desde o Acérddo TCU no 1.097/2019-Plenario, a licitante tem a imposi¢do
legal de se vincular a um Acordo ou Convencgdo Coletiva de Trabalho (ACT/CCT) firmado pela entidade
sindical que representa sua atividade econdmica preponderante, ndo sendo livre para “escolher”
qualquer CCT de acordo com sua conveniéncia e/ou de acordo com cada objeto de licitacdo a qual

participa.

Logo, entendemos que os salarios e beneficios a serem contemplados nas planilhas de formagao
de precos deverdo corresponder aos pardmetros minimos estabelecidos no(a) ACT/CCT o(a) qual a
proponente encontra-se legalmente vinculada de acordo com o CNAE de sua atividade preponderante.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta: Sim, o entendimento esta correto. Conforme o Acorddo TCU n® 1097/2019-Plenario, as
empresas devem adotar a convengao coletiva da categoria profissional correspondente a sua atividade
econdmica preponderante, conforme o CNAE principal. O edital (item 4.9) exige expressamente a
indicacdo da convencdo coletiva aplicavel com base na Classificacdo Brasileira de Ocupacbes (CBO),

conforme segue:

“Item 4.9: Em se tratando de servicos com fornecimento de mdo de obra em
regime de dedicacdo exclusiva, o licitante deverd indicar os sindicatos, acordos
coletivos, convencdes coletivas ou sentencas normativas que regem as categorias
profissionais que executardo o servico e as respectivas datas bases e vigéncias, com

base na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes — CBO.”



Portanto, ndo é facultado a empresa escolher convengdes por conveniéncia, devendo observar seu

enguadramento sindical.

Questionamento 5: Proposta baseada em ACT/CCT expirado (2024/2025)

Caso o instrumento coletivo de trabalho (2025/2026) pertinente a atividade econdmica
preponderante da empresa ainda n3o tenha sido protocolado/registrado no MTE, entendemos que a
proposta podera ser elaborada tendo por base o ultimo ACT/CCT (2024/2025) mesmo que se encontre
expirado, pois ha na legislagdo vigente (Lei Federal no 14.133/2021, Art. 135) e consequentemente
havera no futuro contrato a previsdo para a repactuacdo de pre¢os quando da firma¢ao do novo

ACT/CCT posterior aquele adotado para a elaboragio da proposta. Esta correto nosso entendimento?

Resposta: Sim, o entendimento esta correto. Caso o ACT/CCT 2025/2026 ainda ndo esteja
protocolado no MTE, é licito utilizar o ACT/CCT 2024/2025 como base para a proposta, desde que vigente
a época da elaboragdo. O edital prevé, em conformidade com o art. 135 da Lei n? 14.133/2021, a
possibilidade de repactua¢do de precos em caso de alteragao posterior nos custos, como decorrente de

novo instrumento coletivo.

Questionamento 6: Aliquotas médias efetivas de PIS e COFINS no lucro real

De acordo com a legislagdo vigente, as licitantes com tributacdao pelo regime de apuragao pelo
lucro real fazem jus a utilizacdo de aliquotas médias efetivas de PIS e COFINS apuradas nos ultimos doze
meses, devendo anexar junto a sua proposta, a memdria de cdlculo para obtengao das respectivas
médias de PIS e COFINS, acompanhada dos doze ultimos Recibos de Entrega de Escrituragao Fiscal

Digital (EFD’s) para revestir de legalidade os calculos apresentados.

E de amplo dominio que a apuragio das aliquotas efetivas se obtém através do calculo:
(Contribuicao Devida = Contribuicao Apurada — Créditos Descontados), entretanto, temos presenciado
em inumeros certames que algumas licitantes, err6nea/astuciosamente, alteram este calculo para
utilizar as reten¢ées como se fossem créditos descontados, e assim, obter aliquotas aviltadas, embora
saibamos que reteng¢do no faturamento nada mais é do que antecipacdo de pagamento do tributo

devido e, jamais um crédito.



Logo, indagamos se a licitante (tributada pelo lucro real) que apresentar esta irregularidade no
calculo para obtencdo das aliquotas médias de PIS e COFINS, sera automaticamente desclassificada ou
se sera permitido que a mesma efetue as devidas corre¢des, obviamente, sem majoragao do preco final

proposto?

Resposta: Nos termos do edital do Pregdo Eletronico n? 001/2025 (item 4.4), empresas que
adotam o regime de apuracdo de tributos pelo lucro real devem utilizar, na composicdo de sua proposta,

as aliquotas médias efetivas de PIS e COFINS, calculadas com base nos ultimos 12 meses de apuragao.

O edital exige ainda que essa média seja comprovada mediante memoria de calculo e
apresentacdo dos doze ultimos recibos da EFD-Contribuigdes, o que visa garantir a veracidade dos

percentuais utilizados.

Ocorre que, em diversos certames, tem-se verificado que algumas empresas, indevidamente ou de
forma deliberada, consideram valores retidos na fonte como se fossem créditos tributdrios, o que resulta
em aliquotas artificialmente reduzidas e em possivel distor¢ao da planilha de custos, o que viola o método

legal de apuragao (Contribuigao Devida = Contribui¢cdo Apurada — Créditos Admitidos por Lei).

No presente certame, essa conduta podera ser corrigida, conforme previsao do item 6.11 do edital,
gue admite o ajuste da planilha sem majoracdo do valor final da proposta, desde que seja possivel
comprovar que a empresa consegue arcar com todos os custos do contrato. Essa corre¢do, porém, se

limita a falhas de preenchimento ou equivocos que ndo alterem a substancia da proposta.
No entanto, importa destacar que o edital também contém previsdo expressa de sangdes
administrativas para condutas dolosas ou de ma-fé, inclusive a apresentacdo de declaracdo ou

documentacao falsa, conforme o item 9.1.4:

“Item 9.1.4. apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame

ou prestar declaracdo falsa durante a licitacao;

Item 9.1.6.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;”

Tais condutas, se identificadas como intencionais, podem ensejar ndo apenas a desclassificacdo da

proposta, como também a aplicacido de sangbes graves, como multa, impedimento de licitar e



contratacdo com a Administragao Publica e até declara¢ao de inidoneidade, nos termos do item 9.2 do

edital e da Lei n2 14.133/2021.

Portanto, a licitante tributada pelo lucro real que apresentar aliquotas médias de PIS e COFINS com
base em calculo irregular podera corrigir a planilha, desde que: nao majore o valor final proposto;
comprove a exequibilidade dos precos; e ndao tenha agido de ma-fé, sob pena de desclassificagdao e

aplicacao das sangoes cabiveis.

Atenciosamente,

Fabio de Oliveira
Auxiliar Administrativo
Departamento de Licitagdes e Contratos
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